MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Minuta de Edital de Chamamento Publico n° 04/2021 — M.C.A.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CREDENCIAMENTO DE INTERESSADOS PARA
SUPRIR AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO
ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, EM CONFORMIDADE COM A Lei n° 11.947 de
16/06/2009 e Resolugdo CD/FNDE n°. 038/2009,
026/2013 e Resolugio MEC/FNDE n° 06/2020 de 8 de
maio de 2020. ANALISE PRELIMINAR DA MINUTA DO
EDITAL E ANEXOS. OBSERVANCIA DO ART. 38,
PARAGRAFO UNICO DA LEI N°. 8.666/93.

| - DO RELATORIO

De ordem da Comissao Permanente de Licitagdo, foi encaminhado a
Minuta de Edital de Chamamento Publico para CREDENCIAMENTO DE
INTERESSADOS PARA SUPRIR AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTAGCAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO, EM CONFORMIDADE COM A Lei n® 11.947 de
16/06/2009 e Resolucao CD/FNDE n°. 038/2009, 026/2013 e Resolugao MEC/FNDE
n° 06/2020 de 8 de maio de 2020, com o escopo de realizagéo de afericao juridica por
esta Procuradoria, consoante exigéncia do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°. 8.666/93.

Cuida-se de Minuta de Edital de Chamamento Publico que possui por
objetivo CREDENCIAMENTO DE INTERESSADOS PARA SUPRIR AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTAGAO
ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, EM CONFORMIDADE
COM A Lei n° 11.947 de 16/06/2009 e Resolucao CD/FNDE n°. 038/2009, 026/2013 e
Resolucao MEC/FNDE n° 06/2020 de 8 de maio de 2020, sob a égide da Lei Federal
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8.666/1993, mediante especificagcdes e demais expedientes previstos em Edital e
anexos.

Destaca-se que os autos procedimentais vieram munidos dos seguintes
documentos:

a) Oficio 239/2021 oriundo da Secretaria de Educagao com a Solicitagao
de elaboragado de procedimento administrativo para credenciamento de interessados
para suprir a aquisicao de géneros alimenticios;

b) Termo de Referéncia;

c) Lei Estadual 11.947/2009, que dispde sobre o repasse de verbas aos
municipios, desde que o credenciamento seja abertos a agricultores que explorem a
agricultura familiar;

d) Resolugdo CD/FNDE n° 38/2009, 026/2013 e Resolu¢ao MEC/FNDE
06/2020, que regulam o repasse de verbas federais;

e) Minuta de Edital.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagcdo expressa
posicdo meramente opinativa sobre a contratagao em tela, nao representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 8666/93, aferigao que, inclusive, nao
abrange o conteludo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
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até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto &, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratacao tenha validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideragdes, a analise juridica do procedimento
apresentado: '

lll- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme o relatado no Oficio 239/2021, houve demanda propugnada pela
Secretaria Municipal de Educagéo no intuito de fomentar a contratagao fornecedores de
géneros alimenticios oriundos de agricultura familiar destinados a alimentagdo dos
alunos da Rede Municipal de ensino.

No inerente ao objeto, insta destacar que a abertura de processo de
chamamento publico é clara ao expor que o credenciamento trata-se da forma mais
consentanea ao atendimento dos intuitos buscados pelas municipalidade.

Assim sendo, verifica-se que a justificativa e o objeto apresentados a
abertura de procedimento de chamamento publico séo consentaneos as necessidades
da municipalidade, estando tais motivagdes e escopos adequados e razoaveis a luz do
ordenamento juridico vigente.

No que se atina aos aspectos juridicos, destaca-se que a licitagao
corresponde ao processo administrativo voltado a selegao da proposta mais vantajosa
para a contratagdo pretendida pela administragdo publica, em necessidade ao
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atendimento do principio do interesse publico, buscando a maior qualidade da prestagéo
e o maior beneficio econémico.

A Lei 8.666/93, juntamente com a Constituicao Federal, estabeleceram as
normas gerais acerca da licitacdo e contratos administrativos, bem como principios
norteadores e regras fundamentais, que regem mediante o interesse a toda atividade
administrativa, destarte aso principios mencionados pelo art. 37, caput, da CF/88, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

No entanto, existem alguns principios inerentes ao procedimento licitatorio
que estabelecem suas peculiaridades, em especial da competitividade, vinculagao ao
instrumento convocatério, formalismo, julgamento objetivo, isonomia, dentre outros
contidos na Lei 8.666/93.

A Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de licitacdo para
obras, compras, servigos e alienagbes da Administracdo Publica, nos termos do ja
mencionado art. 37, XXI, da CF/88.

Entretanto, existem situacdes previamente estabelecidas por lei, onde a
regra licitatoria € dispensada ou inexigivel, com base ao principio da economicidade e
ainda a presenca clara do interesse publico.

Ainda de acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, esse fato se deve
porque “o principio constitucional da licitagdo, como todas as regras de Direito, ndo tem
valor absoluto, devendo ser coordenado com os outros principios do mundo juridico”.

Cumpre informar que a Chamada Publica, ndo se trata de modalidade
especifica de licitacdo, mas tdo somente um procedimento acessério a dispensa de
licitacdo, sendo que o Credenciamento € o procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo convoca interessados para, segundo condigdes previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficiarios de um
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negocio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for
indispensavel a adequada satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a
quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto e por razdes de interesse
publico a licitacdo ndo for recomendada.

Examinando-se a documentagdo encaminhada a esta Procuradoria,
verifica-se que a minuta de edital de Chamamento Publico n® 04/2021 contém os
elementos minimos e essenciais definidos pela lei, guardando regularidade com a lei
8.666/1993, visto que presentes clausulas essenciais, sem quaisquer condicées que
possam tipificar preferéncias ou discriminagoes.

Ademais, a minuta de edital estabelece no item 3 as condicdes de
participacao, impedimentos e inscrigdo, nas quais constam as exigéncias referentes ao
objeto a ser licitado.

Destaca-se também que o instrumento convocatorio atende ao disciplinado
pela lei 8.666/1993, pois nao prevé a fixagdo de condi¢des impertinentes ou irrelevantes
para a execugao do objeto da parceria que restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do chamamento publico.

Por conseguinte, a avaliacao individualizada e a pontuagéo, quando da
apresentacao da documentacao, serao feitas com base nos critérios de julgamento e
metodologia de pontuacao pré-estabelecidas no edital.

Além da realizagao do chamamento publico, a Lei impde outros requisitos
para a celebracao e formalizagdo do termo de colaboracao e do termo de fomento a
serem cumpridos pela Administragao Publica, entre as quais se ressalta a indicagao
expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execugdo do
credenciamento, a emissao de parecer do 6rgao técnico da Administracdo, bem como
parecer da assessoria juridica acerca da possibilidade de celebracao.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a realizagdo do presente Chamamento Publico para
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CREDENCIAMENTO DE INTERESSADOS PARA SUPRIR AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR
DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO pretendido por esta municipalidade,
podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagéo do edital e anexos.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente a
realizagdo do presente Chamamento Publico para CREDENCIAMENTO DE
INTERESSADOS PARA SUPRIR AQUISICGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTAGAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO pretendido por esta municipalidade, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicacao do edital e seus anexos.

E o PARECER, salvo melhor juizo.
Céu Azul, 7 de dezembro de 2021.

R oA\

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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